SOLUCAO DE CONSULTA SF/DEJUG n° 3, de 27 de janeiro de 2023

ISS. lluminacdo Publica. Incidéncia do ISS nos
casos em que especifica. Aplicacdo do
dispositivo previsto pela Lei n® 16.127, de 12 de
marco de 2015.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO E JULGAMENTO, no
uso de suas atribui¢cdes legais, em especial a vista dos artigos 73 a 78 da Lei n°
14.107, de 12 de dezembro de 2005, e em conformidade com o que consta nos
autos do processo administrativo;

ESCLARECE:

1. Trata-se de consulta tributaria formulada por pessoa juridica de direito privado,
com sede nesta capital, que firmou contrato de Parceria Publico Privada (“PPP”)
para a consecucdao de modernizagdo, otimizacdo, expansao, operacao,
manutencdo e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da Rede
Municipal de lluminac¢&o Publica do Municipio de Sdo Paulo.

2. A consulente demonstra por meio de clausula contratual, depois de notificada
por esta administracédo tributaria, que suporta o encargo de adquirir ou viabilizar
o provimento de energia elétrica necessaria para a execucdo do objeto da
concessao, realizando os respectivos pagamentos diretamente a distribuidora
local de energia elétrica, nos termos de contrato celebrado entre a distribuidora
e 0 poder concedente.

3. Alega a consulente que foi informada por 6rgao desta municipalidade que os
servigos de iluminacado publica, sujeitos a Contribuicdo para Custeio do Servico
de lluminacao Publica — COSIP, estéo fora do campo de incidéncia do ISS. Ainda
de acordo com a consulente, 0o mesmo érgao desta municipalidade informou que
0s servicos de construcao civil vinculados as obras relacionadas aos servicos de
iluminacdo publica sdo enquadrados nos subitens 7.02, 7.04 e 7.05, e
os servi¢cos de iluminacdo publica propriamente ditos seriam enquadrados no
subitem 14.01, todos contidos no artigo 1° da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro
de 2003. O orgao teria informado, ainda, segundo a consulente, que seria
possivel 0 gozo do desconto de 60% sobre o ISS referente ao subitem 7.02, nos
termos da Lei n® 16.127, de 12 de margo de 2015.

4. Deve-se asseverar, preliminarmente, que o servico de iluminagdo publica
propriamente dito ndo encontra classificacdo no subitem 14.01 da lista contida
no artigo 1° da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003. Caso contrario,
haveria a incidéncia do ISS sobre a referida atividade.

5. Diante do cenario descrito, indaga a consulente:

5.1 Se esta correto o entendimento da Consulente quanto a emissao de duas
Notas Fiscais de Servicos Eletrénicas — NFS-e: (i) para cobranca dos servicos
inseridos no item 7.02, com a aplicacdo da isencéo parcial de 60%, prevista na



Lein®16.127, de 2015; e (ii) para a cobranca dos servigos de iluminacdo publica
propriamente dito, atividade fora do campo de incidéncia do ISSQN, com
indicacdo do item 14.01 somente para fins de emissdo do documento fiscal,
mediante o reconhecimento da n&o incidéncia do ISS sobre estes valores
perante Sistema de Gestao de Beneficios Fiscais — GBF;

5.2 Caso o entendimento acima nao esteja correto, a consulente indaga se pode
emitir a NFS-e nao tributada pelo ISS no que diz respeito aos servicos de
iluminacéo publica;

5.3 Caso a resposta acima seja afirmativa, indaga como deve proceder para
emitir NFS-e sem a incidéncia do ISSQN;

5.4 Caso néo possa emitir a NFS-e para acobertar suas atividades, indaga se é
possivel a emissao de recibo para a formalizacdo da cobranca pelas atividades
nao sujeitas ao ISS.

6. De acordo com o artigo 1° da Lei n°® 14.097, de 08 de dezembro de 2005,
combinado com o artigo 5° da Lei n°® 15.406, de 08 de julho de 2011, a Nota
Fiscal de Servicos Eletronica — NFS-e — devera ser emitida por ocasido da
prestacdo de servigo. Tais servigos sao, evidentemente, aqueles previstos na
lista contida no artigo 1° da Lei n® 13.701, de 2003.

7. Obrigacfes acessorias sao prestacdes, positivas ou negativas, de interesse
da arrecadacao ou da fiscalizacdo dos tributos. A NFS-e, espécie de obrigacéo
acessoria, ndo se presta a atividades estranhas ao interesse tributério.

8. A atividade de iluminacdo publica propriamente dita ndo consta da lista
contida no artigo 1° da Lei n° 13.701, de 2003, no entanto as atividades que a
suportam devem ser tributadas de acordo com os servicos que a compdem,
conforme previsdo na referida lista. Logo, ndo se emite a NFS-e em relagéo
a atividade de iluminacdo publica propriamente dita, devendo-se emiti-la nas
atividades que a suportam.

9. Os valores recebidos pela consulente, no estrito valor dos pagamentos feitos
por ela a titulo de energia elétrica a distribuidora, transitam pela contabilidade da
consulente e ndo se referem a qualquer prestacdo de servico colocado a
disposicao pela consulente, motivo pelo qual ndo incide ISS, ndo devendo, pois,
ser acobertado pela emissdo de NFS-e — ndo h& necessidade tampouco de
cadastramento perante o Sistema de Gestdo de Beneficios Fiscais — GBF.

10. Com relagéo ao referido desconto de ISS, quando a concessionaria, na
condicéo de Sociedade de Propodsito Especifico — SPE, com sede no municipio
de Sado Paulo e tendo celebrado contrato de concessao de parceria publico-
privada, realiza obras para construir e manter a infraestrutura da rede de
iluminacdo publica, tornando possivel a atividade de iluminacdo publica, a
remuneracao referente aos servigcos elencados nas obras relacionadas é
tributada pelo ISS e sera beneficiada pela isencéo de 60%, desde que respeitado
o0 artigo 1°, inciso Il, da Lei n°® 16.127, de 2015.

10.1 Conforme o art. 1°, 81°, Il, da Lei n® 16.127, de 2015, a referida isencéo
parcial ndo alcanca terceiros que possam ser contratados para prestar 0s
servicos previstos na mesma lei. Com efeito, consoante jurisprudéncia
amplamente consolidada, o ISS € imposto de natureza cumulativa.



10.2 O gozo da referida isencéo parcial depende de declaragéo, prévia e anual,
por meio do Sistema de Gestdo de Beneficios Fiscais — GBF, nos termos do
Decreto n° 58.331, de 20 de julho de 2018, e da Instru¢do Normativa SF/'SUREM
n° 13, de 24 de agosto de 2018.

11. Portanto, as solicitagdes ficam respondidas da seguinte maneira:

11.1 No que diz respeito ao objeto contratual, incidem majoritariamente 0s
subitens 7.02 e 7.05 do artigo 1° da Lei n°® 13.701, de 2003, reconhecendo-se a
aplicacdo da Lei n° 16.127, de 2015, ficando limitado o beneficio a sociedade
que tenha celebrado o contrato de concessao de parceria publico-privada com o
Municipio de Sao Paulo, desde que respeitado o artigo 1°, inciso Il, da Lei n®
16.127, de 2015. Deveréo ser emitidas 2 (duas) NFS-e mensais, uma para cada
subitem;

11.2 Relativamente aos servicos de iluminacdo publica propriamente ditos, ndo
se sujeitam ao ISS e, no caso em tela, sdo prestados pela distribuidora de
energia elétrica, configurando, pois, mero repasse de verbas da consulente.
Sobre tal repasse, igualmente nao incide ISS e néo sera objeto de emissdo da
NFS-e, bem como néo precisard de reconhecimento de ndo incidéncia perante
a GBF, conforme descrito no item 9 desta Solucdo de Consulta. Todos os demais
valores recebidos pela Consulente estédo sujeitos aos subitens descritos no item
11.1 desta Solucao de Consulta;

11.3 N&o existe qualquer mecanismo que permita a consulente se utilizar do
sistema da NFS-e para atividades estranhas a tributacdo do imposto municipal;

11.4 A terceira indagacdo ficou prejudicada pelas respostas dadas as
indagacdes anteriores.

12. Caso haja interesse, a consulente podera emitir recibo, sem fins tributarios,
para acobertar o transito de recursos que visam ao pagamento da energia
elétrica.

13. Comunique-se o teor desta solucdo de consulta a consulente e, apds as
providéncias de praxe, arquive-se.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributacéo e Julgamento



